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Bogota D.C., octubre 25 de 2024

Honorable Senador

JOSE LUIS PEREZ

Presidente Comisién Segunda Constitucional
Senado de |la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia positiva para primer debate en comisién segunda Senado, del
proyecto de ley 291 de 2024 Senado “Por medio de la cual la nacién se asocia a los
217 afios del municipio de Granada en el departamento de Antioquia y se dictan otras

disposiciones’.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha por la Honorable Mesa Directiva de la
Comisiéon Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y de
conformidad con el articulo 150 y siguientes de la Ley 5° de 1992, de manera atenta,
procedo a rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 291 de
2024 Senado “Por medio de la cual la nacién se asocia a los 217 arios del municipio de
Granada en el departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones”. El informe
de ponencia se rinde en los siguientes términos:
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1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

La presente Ley tiene por objeto vincular a la Nacién para que se asocie y rinda publico
homenaje al municipio de Granada, departamento de Antioquia, con motivo de la
conmemoracion de sus 217 afios de vida municipal, el dia 31 de enero de 2024.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

A) GENERALIDADES

« RESENA HISTORICA

Este territorio fue descubierto en 1540 por el sefior Francisco Nufiez Pedrozo, conquistador
espaifiol. Inicialmente el territorio granadino estaba bajo la jurisdiccion del canton de
Marinilla.

En 1790 la localidad obtuvo el estatus de pedania bajo la vigilancia de Marinilla. En 1804
la primera capilla de la poblacion fue aprobada para la construccién, misma que es
finalizada al afio siguiente, accion realizada por el alcalde Pedaneo y quien fuera fundador
Juan de Dios Gémez de Castro en lo que hoy hace parte de la vereda Las Vegas, diez
afios mas tarde, el primer vice-parroco Pbro. Francisco Javier Gémez empieza el traslado
de la capilla al lugar gue hoy ocupa.

El Padre Francisco Javier Gémez seria quien aplicaria los santos sacramentos al General
de Divisién José Maria Cérdova después de la Batalla de El Santuario. Asi mismo, este
sacerdote era sobrino del fundador del sitio de Santa Barbara de los Baos



MAURICIO

GIRALDO

SENADOR

El Obispo de Popayan, administrador de la recién creada diécesis de Antioquia emite
decreto en febrero de 1805 donde autoriza el culto en la recién creada “iglesia pajiza” para
mas de las 840 almas que habitaban el territorio; y su primera misa fue celebrada el 31 de

enero de 1807 por el parroco de marinilla Jorge Ramén de Posada.

Para esa época ya existian 841 habitantes en esta zona, segun censo realizado en padrén
en 1811 donde se hacia la solicitud de creacién de la parroquia, aspecto que fue finalizado
con el nombramiento del primer sacerdote residencial con la figura de “vice- parroco”, como

ya se dijo en 1814; y comenzé a funcionar como pueblo.

El municipio en 1812 fue declarado vice — parroquia; al respecto existen dos decretos, uno
de 1812 y otro que ratifica y menciona al anterior en 1814 firmado por el Dictador Juan del
Corral. El Gobierno del Estado Libre de Antioquia, nombra a esta poblacion como Santa
Barbara de Lariza, nombre que solo tendria un par de afios; luego retornaria al nombre
original como Santa Barbara de los Vahos (Baos), asi como Distrito de Los Bahos y
finalmente, como municipio de Vahos hasta 1904, que la asamblea departamental
de Antioquia por iniciativa del sefior Crisanto Pastor Hoyos se le cambié el nombre por el

de Granada, para honrar el nombre que en algin momento tuvo la Republica.

En la década de los afios 1870's en el contexto de la Colonizacion Antioquefia, los
granadinos fueron invitados por el Parroco de entonces, Pbro. Clemente Giraldo Jiménez
a que no se fueran hacia el sur, sino que ocuparan territorios cerca del rio Dormilén, donde
se da la fundacion del municipio de San Luis.

En esta época de colonizacién antioquefia los vahefios participaron en la fundacion de
Manizales, Aranzazu, estos en el actual departamento de Caldas, y finalmente, la fundacion
de Buenavista en el Quindio. También el poblamiento de los actuales municipios de

Argelia, el Toro y El Cairo en el Valle del Cauca.
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Fueron nacidos y bautizados en Granada los dos primeros obispos de Manizales:
Monsefior Gregorio Nacianceno Hoyos Yarce (hermano de Crisanto Pastor Hoyos) vy
Tiberio de J. Salazar y Herrera, quien también fuera arzobispo de Medellin y fundador de
la Universidad Pontificia Bolivariana.

Asi mismo, en estas tierras vieron la luz de la vida personajes tan importantes para la vida
nacional como el Dr. Jesis Maria Yepes, abogado internacionalista, quien inspir6 la
conferencia de Bogota que daria origen a la OEA (Organizacion de Estados Americanos)

Se le conoce también como la cuna del cooperativismo colombiano, pues fue donde nacié
Francisco Luis Jiménez quien fue el padre del cooperativismo en Colombia.

Es el corazén del Oriente Antioquefio, su gente es reconocida por su trabajo su sentido de
pertenencia y las ganas de salir siempre adelante.

Es conocido por que le llaman: Pueblo de plazas - Atenas de Antioquia.

En este afio 2024, segundo centenario de la Batalla de Ayacucho, Granada celebra: 220
afos de la solicitud de permiso para la edificacion de la primera capilla, 210 afios de la
llegada del primer sacerdote residencial con el titulo de “vice-parroco”, 202 afios de la
bendicion del hoy templo filial, 215 afios del posible traslado de la poblacién, 217 afios de
la celebracion de la primera misa, y 207 afos de la ereccién como parroquia o partido (el
equivalente actual de municipio)

- Fundacidén y época Virreinal
e 1540: El territorio fue descubierto por el conquistador espafiol Francisco Nufiez

Pedrozo.
» Siglo XVIII: Granada se convierte en un importante centro agropecuario.
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1790: ya existe una intencion de establecer una colonia y fundacién en el sitio que
se denomina “Baos”

1804: Se solicita al gobernador de la Provincia y al Obispo de Popayan la
construccion de la iglesia pajiza

1805: Se aprueba, por parte del obispo de Popayan, administrador de la recien
creada didcesis de Antioquia, la construccion de la iglesia pajiza.

1807: Se celebra la primera misa en la iglesia pajiza, asi mismo, el cura doctrinero
de El Pefiol, celebra sacramentos en el paraje, con la iglesia Pajiza

1809: empiezan a realizarse los tramites para el traslado de la poblacién a los
terrenos donados por Juan Salvador de la Serna y Bernardo Gomez (de los mismos
Go6mez de Castro).

1811: Se realiza el primer censo de la poblacion, dando como resultado 841 almas,
entre colonos, esclavos, nifios y mujeres.

1812: Se autoriza la creacion de la vice parroquia teniendo como templo la iglesia
pajiza existente.

1814: Se reitera la condicion de vice parroquia por parte del Dictador del Estado de
Antioquia, coronel Juan del Corral, asi mismo, llega el cura vice-parroco residencial,
el pbro. Francisco Javier Gémez.

1817: El municipio obtiene la categoria de parroquia.

1818: inicia la construccién del templo (hoy templo filial)

1819: Arriba el Pbro Ramoén Maria Gémez Hoyos, como segundo sacerdote

1821: Se bendice el primer Cementerio

1822: Se bendice el templo (hoy templo filial)

1828: se funda la primera escuela del municipio

1837: se realizan las primera confirmaciones por manos del obispo Juan de la Cruz
Gémez Plata

1863: muere el padre Ramén Gomez Hoyos

1863-1871: Periodo de los curas excusadores: JesUs Sacramentado Jiménez,
Teofilo Gomez, Isaias Aristizabal y José Dolores Cérdoba.

1871: Es nombrado cura propio el Padre Clemente Giraldo



» 1880’s: se establece la feria de ganado todos los lunes (ha funcionado de manera
ininterrumpida hasta la actualidad)

» 1883: se funda el colegio San Luis Gonzaga (hoy I.E Jorge Alberto Gdémez)

» 1904: Cambio de nombre de Vahos por Granada

» 1915: arriba a Granada el Padre Policarpo Maria Gémez como Cura Excusador

» 1917: se funda el colegio de Sefioritas (bodas de oro sacerdotales del padre
Clemente)

» 1923: Padre Polito con ayuda de Mons. Tiberio montan la primera planta eléctrica
usando las aguas del salto de la Cascada.

e 1933: se inician las obras del templo parroquial y muere el padre Clemente

» 1933: Se construye la carretera que conecta a Granada con Medellin

* 1941: se inicia la construccién de la carretera a San Carlos

» 1944: se Consagra al templo parroquial y se nombra al Padre Bernardo Montoya
como Parroco

¢« 1953: arriba el padre Antonio Gallo

« 1958: Muere el padre Policarpo Maria Gémez

* 1962: Es nombrado como Parroco Mons. Pedro Antonio Gémez.

» 1963: se funda la cooperativa Multiactiva San Pio X, hoy Coogranada

- Siglo XXI
* 2003: Granada es declarada "Municipio Cuna del Cooperativismo Colombiano".
* 2010: Se inaugura el primer bosque de paz en el corregimiento de Santa Ana.

- El contexto de la historia’

! Edicién de la Unidad Policial para la Edificacién de la Paz (UNIPEP), del Centro Nacional de Memoria Histérica

(CNMH), Armadillo: New Media & Films y la Universidad Jorge Tadeo Lozano. https://www.lasillavacia.com /red-
de-expertos/red-paisa/la-vida-despues-de-la-guerra-el-caso-granada-en-antioquia /
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Epoca de violencia en Granada, Antioquia, Colombia: Un recuento

desgarrador.

Granada, Antioquia, al igual que muchos municipios colombianos, vivié una eépoca
de violencia marcada por el conflicto armado interno que azot6 al pais durante
décadas. La historia de Granada esta profundamente marcada por este periodo,
dejando cicatrices que aun hoy se sienten en la comunidad.

Antecedentes:

Afios 50 y 60: La violencia bipartidista entre liberales y conservadores también
afectd a Granada, con enfrentamientos y asesinatos politicos.

Anos 80 y 90:

Llegada de grupos armados: La presencia de grupos guerrilleros como las FARC,
el ELN y paramilitares como el Bloque Metro y el Bloque Magdalena Medio,
intensificé la violencia en la region.

Disputa territorial: Granada se convirti6 en un escenario estratégico para los
grupos armados por su ubicacién geografica y recursos naturales.

Masacres y desplazamientos: La poblacién civil fue la principal victima del
conflicto, con tomas guerrilleras desde 1988 y con masacres realizadas en
noviembre y diciembre del afio 2000, y un desplazamiento forzado masivo que
afecté a mas del 60% de los habitantes.

Violencia contra lideres sociales: Los lideres campesinos, y defensores de

derechos humanos fueron blanco de asesinatos, amenazas y persecucion.

“Granada, desde mediados de los afos ochenta, fue escenario de una cruenta

disputa por el control de un corredor estratégico para la expansién politico militar.
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Gracias a estas dinamicas, Granada fue un territorio, casi literalmente, devastado

por la guerra.

Década del 2000:

Desmovilizacion paramilitar: En 2003, el Bloque Metro se desmovilizd, pero la

violencia no ces6 por completo.

Ataque de las FARC: En 2000, las FARC respondieron a la masacre paramilitar
con un ataque al municipio que dej6 destruccién y 19 victimas mortales.

El 6 y 7 de diciembre del afio 2000, los frentes 9, 34 y 47 de las Farc, como
retaliacion por la masacre paramilitar perpetuada el 3 de noviembre de ese mismo
afo, en la que fueron asesinadas 20 personas en Granada, Antioquia; efectuaron
un ataque que dejo parcialmente destruido el casco urbano del municipio. La toma
armada, comandada por alias “Karina” y Jhon Dario Jaramillo, alias “Santiago”, duré
20 horas.

La incursion dejo 19 personas fallecidas (5 de ellos policias), 21 heridos y 200
inmuebles devastados.

En el afio 2017, el Tribunal Administrativo de Antioquia condené a la Nacién por no
evitar este ataque guerrillero al casco urbano de Granada. “La Fuerza Publica omitio
sus deberes de proteccién a la vida e integridad de la comunidad, tanto asi, que el
municipio solo contaba con 23 policias, y pese a las amenazas directas sobre esta
localidad, no se tenia por el Ejército Nacional un plan de accién que garantizara la
proteccién de la poblacién, al punto que, cuando ocurri6 el ataque, estuvieron a
merced de los insurgentes por espacio de veinte horas, sin que recibieran apoyo de
las Fuerzas Militares”, dice el fallo.

La sentencia resalta una accion que terminé siendo definitiva para que las

consecuencias de la toma no fueran mayores: “Lo Unico que hicieron para repeler
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un eventual ataque, fue enviar un grupo de contraguerrilla de 25 uniformados de la
Policia Nacional, los cuales no eran suficientes para detener el actuar violento de
por lo menos de 600 guerrilleros”. Al mando de ese grupo de contraguerrilla iba el

entonces subteniente Edward Nifio Ramirez.

Proceso de paz: La firma del Acuerdo de Paz entre el gobierno y las FARC en 2016
trajo un alivio a la region, pero aun queda mucho por hacer para sanar las heridas

y reconstruir el tejido social.

Consecuencias de la violencia:

Victimas: Miles de personas fueron victimas de la violencia en Granada, incluyendo
muertos, desaparecidos, heridos, desplazados y victimas de violencia sexual.
Dafio social y econémico: La violencia dej6 una profunda huella en la comunidad,
con traumas psicolégicos, desconfianza, desarraigo y un tejido social fragmentado.
Desafios para el desarrollo: La violencia obstaculizé el desarrollo econémico y
social del municipio, afectando la infraestructura, la educacion, la salud y el acceso
a oportunidades.

Memoria y reconstruction:

Procesos de memoria: Se han realizado iniciativas para recordar a las victimas y

reconstruir la memoria histérica del conflicto.

Reparacién a las victimas: El Estado ha implementado programas de reparacion
a las victimas, pero ain hay muchas necesidades por atender.

Reconstruccion social y econdémica: Se han adelantado esfuerzos para
reconstruir el tejido social, fortalecer las instituciones y promover el desarrollo

econémico del municipio.
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Existen dos cicatrices en el municipio de Granada que recuerdan a simple vista
aquella tragica mafana de diciembre, cuando sus habitantes se preparaban para el
Dia de las Velitas, que da el inicio a las festividades de la Navidad. Una es un
pequefio deprimido — como se le llama al terreno que esta situado mas abajo 0 mas
hundido que las partes que lo rodean — ubicado al frente de una tienda de
comestibles en donde estall6 el carro bomba que habia rodado la guerrilla desde
una parte alta de la calle. La segunda cicatriz es la apariencia de todas las
construcciones nuevas que se levantaron después de la Marcha del Ladrillo — una
manifestacion publica de resistencia hecha por los granadinos dos dias después de
la toma — que trajo como particularidad que las edificaciones se vean iguales en su
disefo y arquitectura, todas, sin excepcién, estan hechas con el mismo ladrillo, sin
pintar y sin modificar.

Hoy Granada es un lugar de paz y reconciliacion. El tejido social granadino es un
factor que caracteriza a Granada, y es, ademas, fundamental para entender el

impacto y la capacidad de respuesta de la sociedad local a los estragos de la guerra.

Sus habitantes conocen muy bien el significado de la palabra reconstruir, saben
perfectamente lo que ha costado levantar su pueblo. Es un testimonio de valor y
constancia y el sacrificio, muchos de ellos admiten algin malestar por ser
recordados por aquellos hechos, pero sienten que son un ejemplo para un
sinnumero de colombianos que también se encontraron de frente con el rostro de

la guerra.

Para el momento en el que sucedieron los hechos, la estacién quedaba en la mitad
de la calle principal, por eso cuando se produjo el ataque, policias y poblacién civil
se vieron en medio de balas, pipetas de gas y todo tipo de bombas convencionales
y no convencionales. Hubo un carro bomba iba dirigido hacia ellos, de 400 kilos de
dinamita.



MAURICIO

SENADOR

e UBICACION GEOGRAFICA

Granada es conocida como el “Pueblo de Plazas”. Se encuentra ubicado entre las
montafas del Oriente Antioquefio. Su clima contempla los 3 pisos térmicos ademas de
abundantes aguas que caen como cascadas y rios, formando imagenes de abrumadora

belleza.

Esta localizado en la cordillera central de los Andes, y posee alturas que varian entre los
900 y 2.500 metros sobre el nivel del mar, lo que permite toda clase de cultivos.

Granada hace parte de la subregién Oriente del departamento de Antioquia. Limita por el
norte con los municipios de El Pefiol y Guatapé, por el este con los municipios de San
Carlos y San Luis, por el sur con el municipio de Cocornd, y por el oeste con el municipio
de Santuario y una pequefia franja con el municipio de Marinilla.

Su extension territorial aproximada es de 183 Km? de los cuales 110 Km? estan ubicados
en zonas de clima frio y 73 Km? pertenecen a un clima medio y templado. La cabecera
urbana posee una extension de 0.67 Km?.

El municipio se encuentra agrupado en cinco nucleos zonales, los cuales geograficamente
comprenden varias cuencas hidrograficas que agrupan un numero determinado de veredas
con caracteristicas similares, se refiere a una unidad territorial conformada por varias

veredas y un punto estratégico donde convergen las mismas?. (Ver tabla 1)

2 Cornare, Zonificacion de riesgo por movimientos en masa inundacion y avenidas torrenciales.
Atencion de areas afectadas por eventos desastrosos. 2012
httg§:a‘h.mv.cornare.gQv_;g:gsgg]ionRiesqofGRANADNlnfom‘te-FinaI—Muncigig-de-Granggg.Qdf. Pag 15-17
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Tabla 1. Nucleos zonales y sectores que componen el municipio de Granada (Ant).

Nucleo Zonal

San Matias

Calderas

Tafetanes

Santa Ana

Zona Fria

Zona Urbana

La Cascada
El Tabor

El Edén

Los Planes
La Aguada
Los Medios (C.P)
La Merced
La Primavera
La Quiebra
El Oso

Bella maria
La Florida
Las Palmas
La Milagrosa
Minitas

San Matias
Vahitos

El Vergel
San Esteban

San José
Sagrado Corazon
San Pablo

La Asuncion

Fuente: Elaboracion propia

Veredas
Galilea (Centro Poblado)
Las Faldas
La Selva
Malpaso
La Linda
La Gaviota
El Roblal
Tafetanes
Cristalina Cruces
Buenavista
El Libertador
La Maria
El Tablazo
La Maria El Progreso
Cristalina Cebadero
Las Vegas
Reyes
La Aurora

Sectores
La Esperanza
Cristo Rey
Bello Horizonte
La Paz

Quebradona Abajo
Quebradona Arriba
Campo alegre

San Francisco
El Morro

El Jardin

La Mesa
La Estrella

Las Arenosas

Honda Arriba
El Chuscal
San Miguel
El Roble

El Concilio

Santa Barbara

San Roque

Nuestra Sefiora de El Carmen
Nuestra Sefiora de Lourdes



« DEMOGRAFIA

La poblacién para 2024 es de 10.785 habitantes, Densidad Poblacional: 58,3 Habs/Km2?3,
Hombres 5.336 (49,5%), Mujeres 5.449 (50,5%), Poblacion desagregada por area, Rural
4.488 (41,6%), Urbana 6.297 (58,4%), Poblacién étnica 2024, 335 personas (3,11%), de
los cuales son 140 personas indigenas (1,30%), Negra, Afrocolombiana 194 personas

(1,80%)

Grafico 1. Piramide Poblacional 2024 y proyeccién 2035
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Fuente: Dane-Terridata, (2024). Proyecciones con base al censo de 2018.

3 Terridata, 2024, https:/iterrid




« SITIOS DE INTERES
- Salto de La Cascada

Tal como puede apreciarse en la foto 1, se trata de un atractivo natural del municipio, cuyas

aguas sirvieron para dotar de energia la cabecera municipal desde la década de los afios
20 del siglo XX



MAURICIO
GIRALDO

Foto 1: Salto de la Cascada con las aguas del Riachuelo Santa Barbara
" = . ' R : R ' ’ A ._\._'.‘_.:_-‘ .'_.

R R .
Fuente: Vahos TV, 2024

El Salto de la Cascada es una majestuosa caida de agua de mas de 100 metros de altura,
la cual, por su belleza, ha sido erigida como referente natural del municipio de Granada.



Este lugar es reconocido también porque antiguamente funcionaba alli la planta de energia

que abastecia de electricidad a la zona urbana de la localidad.

- La Templo Parroquial de Santa Barbara

Majestuoso templo parroquial de Granada, iniciada la construcciéon en 1933, bendecido
en 1944 y finalizado en 1958. Restaurado después del terremoto de 1962, se puede
apreciar en la Foto 2

Foto 2: Templo Parroquial Santa Barbara de Granada (Ant)

Fuente: Parroquia Santa Barbara, 2024
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Se trata de un templo catélico cuya construccion se inici6 en 1933 por iniciativa del
sacerdote Clemente Giraldo Jiménez, siendo cura excusador el padre Policarpo Maria
Goémez.

Ante la imposibilidad de que el templo que se tenia para albergar a toda la comunidad no
tenia la capacidad para reunir a todos los feligreses entorno a los sacramentos, el padre

Polito (como carifiosamente le llamaban) vio la necesidad de su edificacion.

Inicid su construccién con los recursos que habia ahorrado durante toda la vida para poder
ir a cumplir su deseo de ir a Lourdes. En suefios, la virgen le da permiso de usar esos
recursos para la construccion de tan hermosa edificacion.



- El templo filial de Granada

Foto 3: Templo Filial de Granada, adscrito a la Parroquia Santa Barbara

Fuente: Parroquia Santa Barbara, 2024

El' templo filial de Granadaes una edificacion declarada patrimonio histérico y
arquitectonico del Departamento de Antioquia, gracias a sus caracteristicas estructurales
construidas en varilla, bahareque, caballetes en madera, entre otros, asi como su
caracteristico estilo de “misién Jesuitica” muy propia de la arquitectura colonial y

republicana.

El templo inicié su construccién con el traslado de la poblacién al nuevo sitio, en
territorios donados por la familia de Juan Salvador de la Serna. Siendo ya parroco



MAURICIO

el Pbro Ramoén Maria Gomez Hoyos, primo del sacerdote antecesor Francisco
Javier y también sobrino del fundador del municipio, quien asumiria la

responsabilidad del curato por mas de 40 anos.

El templo fue terminado en 1822. Posteriormente, fue adecuado, en tiempos del
padre Clemente Giraldo con la ampliacion en dos capillas (formando una tao o cruz
franciscana) y la construccion del frontis realizado por el Arquitecto Santos

Sanchez, mismo arquitecto de los templos de San Vicente Ferrer y Amalfi.

Como era de esperarse, para esa época, el templo sirvio para el trazado del retaculo
o Gamero que dio origen a la estructura del pueblo. Asi mismo, sirvi6 como templo
parroquial por mas de 100 afios. En élfueron bautizados personajes como Gregorio
Nacianceno Hoyos Yarce, primer obispo de Manizales, Tiberio de J. Salazar y
Herrera, segundo obispo de Manizales y arzobispo de Medellin, Jesus Maria Yepes,

Francisco Luis Jiménez Arcila, entre otros.

Esta antigua iglesia, paso a ser denominada templo filial complementario a la Parroquia
Santa Barbara. Cuenta en su interior con imagenes religiosas de gran representatividad
para la comunidad catélica como una imagen del nazareno que fue donada por la colonia
granadina en Manizales, asi como la primera imagen de la patrona que lleg6 a la localidad.

- Casa del Padre Clemente Giraldo, monumento histérico departamental

En la foto 4, se puede apreciar la Casa Padre Clemente, también conocido como
“Hotel de Sarita” donde actualmente funciona la Corporacién Granada siempre
Nuestra, también funcioné alli el ICED vy el Instituto Monsefior Pedro Antonio

Gomez. Alli murio en loor de santidad el Padre Clemente en mayo de 1933.



Foto 4: Fachada Casa Padre Clemente Giraldo

La casa del padre Clemente Giraldo es una espectacular casona de coloridos balcones,
ubicada en el marco del parque principal del municipio de Granada.

Este lugar fue residencia de este sacerdote quien goza de gran memoria entre los
granadinos por ser parroco de la localidad por mas de 60 afios y, ademas, por entrar en la
historia regional por ser fundador del municipio de San Luis.

Esta antigua edificacién fue declarada por la Asamblea Departamental en 1989 como
Monumento Histérico y Cultural de Antioquia.

- Parque Principal

En la foto 5 se puede apreciar el nuevo aspecto del Parque Principal (plaza
principal, como es conocido por los habitantes) alli funcioné durante mas de 120
afos la feria de ganada de forma ininterrumpida todos los lunes, asi mismo, la
realizacion del mercado campesino dominical.




Foto 5: Parque Principal Simén Bolivar

Fuente: Alcaldia Municipal de Granada, 2024

El municipio de Granada tiene la particularidad de contar con dos puntos referentes de la
centralidad urbana, y por lo cual es conocido tradicionalmente con el apelativo de Pueblo
de Plazas.

El primero es el lugar donde esta ubicada la Parroquia Santa Barbara, el cual, por su
acceso directo desde la via hacia la cual se llega al municipio, es confundido por los
foraneos como el parque principal, este parque recibe el nombre de “Plazoleta Tiberio de
J. Salazar y Herrera".

No obstante, el centro urbano de la localidad es el parque donde se encuentra ubicado
el templo filial, la alcaldia municipal y otras dependencias de la vida administrativa
granadina.
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- Museo de Ciencias Naturales.

Fuente: Direccion de Extensién Cultural Municipal-Casa de la Cultura Ramén Eduardo
Duque, 2024

El Museo de Ciencias Naturales del municipio de Granada, fue creado en 1948 por la
comunidad de las hermanas Franciscanas de Maria Auxiliadora. Posee alrededor de 330
piezas de diferentes especies, conservadas mediante el sistema de taxidermia liquida y en

Seco.

Este espacio, perpetuador de la cultura y de las riquezas naturales locales, esta ubicado al
interior de la Casa de la Cultura Ramon Eduardo Duque. Desde su creacion ha pasado por
diferentes procesos de restauracion y en el presente se ha acondicionado su parte fisica

para conservar y exhibir sus piezas.

A través de actividades educativas, este museo trabaja por la conservacion y exposicién

de objetos de valor relacionados con las ciencias naturales.
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- Casade la Cultura
En esta casa funcioné la Normal Superior de Seforitas regentada por las Reverendas
Hermanas Franciscanas misioneras de Maria Auxiliadora, luego fue sede anexa del IDEM
de Granada, donde funcionaron los grados inferiores compuestos por nifias, para pasar a
ser el Centro de desarrollo Infantil y, finalmente, Casa de la Cultura, su fachada se puede
apreciar en la foto 7

Can € Ld cuLtusa

Rn\on Eluanly bagus

Fuente: Casa de la Cultura Ramén Eduardo Duque 2024.

La casa de la cultura “Ramén Eduardo Duque” se fundé el 14 de marzo de 1.980, su
principal impulsor fue el sefior Leonardo Pineda, en ese entonces jefe de nucleo del area
urbana de Granada. Era presidente del honorable concejo el sefior Horacio Giraldo y

alcalde el sefior Francisco Elias Tobdn.

La biblioteca surge como necesidad sentida de la comunidad de tener un sitio para la

consulta y la investigacién de proyeccion a la comunidad.
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Ella es de caracter oficial y del orden municipal; su principal objetivo es liderar, coordinar y

desarrollar los programas que permitan recuperar y valorar el trabajo cultural del municipio.

En un principio la casa de la cultura funciond en los bajos del palacio municipal, de 1.980
a 1.985. Luego se fusion¢ la casa de la cultura con la biblioteca Jests Maria Yepes y se
cre6 el departamento de extensiéon cultural municipal; y con la revitalizacién de la

asociacion de exalumnos, se trasladé al lugar que ocupa hoy.

Las actividades han estado encaminadas a organizar y promover los festivales: granadino
del teatro y escolar; ademas, se especializan en el fomento de la lectura mediante
actividades como: la hora del cuento, lectura sin fin, lectura en voz alta en los barrios,

homenajes que se realizan a importantes escritores y pensadores de Granada.

En el 2017, existen en la casa de la cultura diversos espacios para el aprendizaje y

diversion como lo es: biblioteca, salén de musica, salén de pintura, cancha, etc.

Sin embargo y con pesar, el pasado sabado 13 de julio se cayé el techo de la capilla de la
Casa de la Cultura, donde funcionaba el Centro de Historia “Juan de Dios Gémez de
Castro”. Este suceso ha generado gran consternacion en la comunidad, que ha visto cémo
uno de sus bienes arquitecténicos méas valiosos y espacios dedicados a la cultura y la
memoria se ha visto severamente afectado.



Fuente: Vahos TV, 2024.

Charco Negro es un atractivo natural del municipio, es un charco de agua natural, el cual
tiene una profundidad de 2 metros, en medio del verdor del campo. Este lugar cuenta con
un clima agradable y el charco es apto para el disfrute de sus aguas, acompafado de

hermosos paisajes que lo hacen un lugar magico escondido entre las montafas.

Recibe su nombre, debido a que el color de sus aguas entre los afios 80-90, eran de color

negro.

Charco Negro esta ubicado a 25 kilometros del area urbana de Granada y a 1 kilometro de

la zona urbana del corregimiento de Santa Ana, sobre la quebrada Buena Vista.

Para llegar a él, se recorre 1 hora sobre via destapada, después de dejar la carretera que
lleva al area urbana de Granada, se continta por la carretera que se dirige hacia Santa

Ana.
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e COMERCIO Y ECONOMIA

Las evaluaciones agropecuarias del Ministerio de Agricultura muestran que la produccion
agricola del municipio de Granada esté relativamente diversificada, con predominancia de
algunos cultivos que son tradicionales en la oferta productiva de la subregion, y que incluso
pueden verse como complementarios en su produccién. En este sentido, para 2020 es
notoria la alta concentracién que tienen las cantidades producidas en los renglones de
platano, cafa, café y algunos frutales como la gulupa.

En cuanto a crecimientos en la produccion registrada, destaca la productividad en el rubro
de gulupa que logré incrementar la produccion en algo mas de seis mil trescientas

toneladas.

En el resto de rubros, la produccion tiene niveles relativamente bajos, y las variaciones en
niveles de produccion fueron relativamente aceptables, lo cual puede ser indicio de que
estos cultivos son mas para el autoconsumo o que apenas se estan consolidando en el

municipio (como puede ser el caso de la mora)

¢ Economia en Granada

En el municipio de Granada el Producto Interno Bruto se contrajo en el afio 2020 en un
5,05%, porcentaje inferior a la caida presentada en la subregién del Oriente 5,47% y menor
también que la reduccion observada en todo el Departamento de Antioquia 5,45%.
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Grafico 1. Producto Interno Bruto Municipal 2014 - 2020

Fuente: Calculos Grupo de Macroeconomia Aplicada, con base en Cuentas Departamentales, Gobernacion de
Antioquia y DANE.

Mercado laboral

Al analizar el consolidado para el Departamento de Antioquia, se estima que a noviembre
de 2021 se tenian pérdidas del 1.46% de los empleos con los que se contaba en el mismo
periodo de 2019, lo que equivale a una disminucién en la ocupacion de 40.581 personas.
No obstante, la subregién del Oriente, donde se encuentra ubicado el municipio de
Granada, es la tercera subregion con mas pérdidas en Antioquia, con una disminucion en

la ocupacion del 3.24%, lo que equivale a 9.564 puestos de trabajo que aun no se logran
recuperar.
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Fuente: ECV de Antioquia y GEIH, calculos proplos.

Analizando la evolucion de la tasa de desempleo del municipio de Granada, se observa
que pasa de un nivel del 3.44% en 2019 al 6.61% en 2020 y el 5.04% en 2021, permitiendo
observar una recuperacién de empleo relativa en el afio 2021, pero aln esta por encima
de los niveles observados antes de la pandemia.

e CULTURA

Ha sido un pueblo muy tradicionalista y conservador que ha estado bajo la tutela de la
Iglesia Catdlica por mucho tiempo. Los péarrocos han durado muchisimo. Quien mas ha
durado estuvo por 62 afios en el cargo, el padre Clemente Giraldo:; trajo la educacion, la
agricultura, el café, la cafia de aztcar y las ferias del ganado.
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Todo eso se le debe a él. Otro padre, el Pbro. Policarpo Maria Gémez, se encargé del tema
de la educacion y fundé las instituciones educativas del municipio. Es un pueblo que, hasta
1970, tuvo dos normales: masculina y femenina. De aqui salieron muchos maestros y se

surtié de docentes a Colombia.

e GASTRONOMIA

- Fritanga Granadina
La Fritanga Granadina es un festin para los sentidos. Este plato combina una variedad de
carnes, como chicharrén, chorizo y morcilla, acomparnadas de yuca, platano maduro

y arepas. Es una explosion de sabores y texturas que refleja la diversidad de la region.

- Bizcocho de costra o de arriero
Es un producto elaborado a base de maiz y mantequilla que se utiliza para las fiestas
religiosas debido a que dura mucho y también era utilizado por los arrieros se acompaiia

con chocolate o0 mermelada.

- Quesito de Hoja
El municipio de Granada se realiza actividad agropecuaria la cual su comunidad utiliza la
leche en todos sus derivados méas especialmente para la fabricacion del quesito de hoja
que se vende en el comercio por su esquisto sabor que da la hoja de achira y es utilizado

como acompanante en las medias tardes o algos.

- Arepas con Queso y Hogao
Las Arepas con Queso y Hogao son una muestra de la versatilidad de la arepa en la cocina
colombiana. Rellenas con queso y acompaiadas de hogao, un sofrito de tomate, cebolla y

ajo, son una opcion sabrosa para cualquier momento del dia.

- Sopa de platano guineo



La Sopa de Platano es un plato reconfortante y tradicional que combina el dulzor del platano

con la suavidad de otros ingredientes. Es una opcién nutritiva y llena de sabor que te hara

sentir como en casa.

2-

ADECUACION Y OBRAS

Intervencion de la Casa de la Cultura: La Casa de la Cultura es considerada de
interés cultural municipal, esta fue construida en los afios de 1940, y ahi funcioné
muchos afios la normal superior de donde se obtiene en Granada la consideracién
de Atenas del Oriente, Esta casa por el paso de los afios se ha ido deteriorando
necesitando urgentemente una intervencion para su conservacion y la continuidad
de los procesos que alli se tiene para nuestra poblacion

Modernizacién del parque principal: Granada es considerado un pueblo de
plazas y aunque el parque principla ha sido intervenido, no se ajusta a un espacion
adecuado para la integracion y disfrute de todos los granadinos. Nuestro municipio
no cuenta con zonas de encuentro y esparcimiento y se hace necesario adecuarlo

por la salud mental y bienestar de los habitantes.

Pueblo de colores: Después de la violencia vivida por nuestro territorio Granada
sufri6 un retraso significativo en la economia y el desarrollo del mismo, hoy ingresar
al municipio da una sensacién de tristeza por la falta de colores, casi que viendose
como un pueblo en muchas partes abandonado, se hace necesario intervenir con
un disefio de pintura las fachadas, laterales y culatas de las construcciones para
pasar de ser un pueblo triste a un pueblo alegre y resiliente.

MARCO NORMATIVO

El articulo 334 de la Carta Politica sefiala la facultad del Gobierno Nacional de tomar
la direccion de la economia del pais. En relacién con este articulo, la presente
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iniciativa se enfoca respecto de la funcion estatal en la direccion general de la
economia. La H. Corte Constitucional, en pronunciamiento calendado al afio 2011
mediante Sentencia C-817 del 2011, sefala lo siguiente referente a las leyes de

honores:

“La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de
la naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse del
modo siguiente:

(...) 3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la
Nacién a la persona, situacién u organizacion objeto del decreto de honores, de
manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen caracter

enunciativo.

Con todo, es factible identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores,
a saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran
aniversarios de municipios colombianos; y (i) leyes que se celebran
aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en
general, otros aniversarios." (Negrilla y subrayado propio)

De igual manera, es importante sefalar que a la luz del numeral 3 del articulo 150
constitucional, se establece que, corresponde al Congreso hacer las leyes y por
medio de ellas ejercer funciones como; “Aprobar el plan nacional de desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la
determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion,
y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos". Dicha
funcién encuentra concordancia con el articulo 345 superior, el cual establece que

4 H. Corte Constitucional, M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, Sentencia C-817 de 2011,
Referencia: expediente D-8490
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no se podra hacer erogacién con cargo al tesoro que no se halle incluida en el
presupuesto de gastos y tampoco podra hacerse ningtin gasto publico que no haya
sido decretado por el Congreso.

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacién, la Corte Constitucional,
mediante la Sentencia C -729 de 2005, manifesté: "Como ha sido explicado en la
jurisprudencia de esta Corporacion, la duplicacion del gasto en las distintas esferas
y la falta de una precisa alinderacion de responsabilidades policivas, administrativas
y presupuestales, socava el modelo de la autonomia territorial consagrado en la
Constitucion Politica. Sin embargo, la norma da prevé algunas excepciones (...) Es
claro que mediante el sistema cofinanciacion la nacién puede concurrir con los
departamentos, distritos y municipios en la realizacién de obras que en principio no
le competen. A través de ese mecanismo la nacion orienta la dinamica de la
descentralizacion, al mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional yla
Eficiencia fiscal y administrativa de las distintas entidades territoriales”, en tanto
ellas también aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es
Expresion de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
sefialados en el articulo 288 Superior™,

4- ANALISIS DE IMPACTO FISCAL
La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” establece en su

articulo 7, que:

» "El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y

$ H. Corte Constitucional, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra, Sentencia C-729 de 2005, Referencia: expediente
OP-084.
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deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propésitos, deberé incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente

de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Asi, las cosas, en cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, nos permitimos
manifestar que este proyecto de ley podria generar impacto fiscal respecto a las fuentes
de financiacion del Presupuesto General de la Nacion.

En este orden de ideas, es importante traer a colacion las Sentencia C-911 de 2007 y
C-502 de 2007, donde la Corte Constitucional puntualizé que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en Obice y barrera para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcién legislativa y normativa. En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite
que le incumbe cumplir unica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso
De la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del
Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederla una forma de poder
de veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el parlamento. Es decir,
el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las normas que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de

veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la

responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo



estudio puede implicar para el eraria publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, por
medio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado
el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la viabilidad financiera de la
propuesta que se estudia, siendo un asunto de persuasion y racionalidad legislativa, no
de prohibicién o veto.

5- CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
establece el réegimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura
deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decisiéon que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite

de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, me permito
indicar que no se encuentra causal que permita inferir que nos encontramos frente

algun conflicto de interés que impida presentar o votar el presente proyecto.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE LEY 291 DE 2024

"Por medio de la cual la Nacién se asocia a los 217 afios del municipio de Granada,
departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto vincular a la Nacion para que se asocie y
rinda publico homenaje al municipio de Granada, departamento de Antioquia, con motivo

de la conmemoracion de sus 217 afios de vida municipal, el dia 31 de enero de 2024.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura, las artes y
los saberes y del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, para asesorar y apoyar al
municipio de Granada, Departamento de Antioguia, en la elaboracion, tramitacion,
ejecucion y financiacion de los proyectos culturales y turisticos.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion e impulse a través del sistema de cofinanciacion las partidas
presupuestales necesarias con el fin de adelantar los siguientes proyectos de
infraestructura y de caracter social, cultural y turistico en el municipio de Granada,
departamento de Antioquia:

1. Restauracion y adecuacion la casa de la cultura.
2. Modernizacion del parque central
3. Municipio de colores

Paragrafo: La autorizacion de gasto otorgada al Gobierno Nacional en virtud de la presente

ley se incorporara en el Presupuesto General de la Nacién, de acuerdo con las normas

organicas en materia presupuestal; en primer lugar, reasignando los recursos hoy
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6. PROPOSICION

En este orden de ideas, con fundamento en las anteriores consideraciones y en
cumplimiento con los requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presenté ponencia
favorable y en consecuencia solicitamos a la Honorable Comisién Segunda del Senado de
la Republica APROBAR en primer debate, seguin el texto inicial del Proyecto de Ley numero
291 de 2024 Senado “Por medio de la cual se asocia a la Nacién se asocia a los 217 afios
del municipio de Granada, departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Senador



existentes en cada organo ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, y
en segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para realizar convenios y/o contratos
interadministrativos, asi traslados presupuestales a que haya lugar con el municipio de

Granada, departamento de Antioquia.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su expedicion y

publicacién, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables senadores,

ernandez

ador de la Republica







